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Tierschutz
Nationaler Aktionsplan Kupierverzicht Schwein

Grundsitzliches Verbot des Schwanzkupierens

Nach EU-Recht:

Die Mitgliedstaaten missen gemal Anhang I, Kapitel |, Nummer 8 der
RL 2008/120/EG dafiir sorgen, dass ein Kupieren der Schwénze von
Schweinen nicht routinemaRig und nur dann durchgefiihrt wird, wenn
nachgewiesen werden kann, dass Verletzungen an Schwanzen oder
Ohren entstanden sind. Entstandene Verletzungen missen somit in al-
len Produktionsabschnitten erhoben werden. Zudem ist in der Richtlinie
festgelegt, dass bevor ein Kupieren der Schwanze vorgenommen wer-
den darf, andere MalRhahmen zu treffen sind, um Schwanzbeilen und
andere Verhaltensstérungen zu vermeiden, wobei diesbeziglich die
Umwelt- und Haltungsbedingungen (insbesondere Management, Unter-
bringung, Bestandsdichte etc.) zu berilicksichtigen sind. Aus diesem
Grund missen bei Bedarf ungeeignete Unterbringungen oder Haltungs-
formen in den betroffenen Produktionsabschnitten geandert werden.

Empfehlung der KOM 2016/336:

Die Empfehlung der EU KOM 2016/336 richtet sich mit dem ergénzen-
den Begleitdokument (SWD (2016) 49 final) an die fiir den Tierschutz
zustandigen Behdérden der Mitgliedstaaten. Die Dokumente dienen der
Anwendung und Konkretisierung der bestehenden Regelungen im Hin-
blick auf das Angebot von Beschaftigungsmaterial sowie die Verringe-
rung der Notwendigkeit, den Schwanz zu kupieren.

Umsetzung der Empfehlung der KOM 2016/336:

Das vollstandige oder teilweise Amputieren von Kérperteilen ist verbo-
ten. Das Verbot gilt nicht, wenn der Eingriff im Einzelfall fur die vorgese-
hene Nutzung des Tieres zu dessen Schutz oder zum Schutz anderer
Tiere unerldsslich ist (TierSchG § 6 Absatz 1 Nummer 3i. V. m. § 5 Ab-
satz 3 Nummer 3). Dies ist gemaR § 6 Absatz 5 TierSchG der zustandi-
gen Behdérde im Falle des Absatzes 1 Satz 2 Nummer 3 auf Verlangen
glaubhaft darzulegen. Die Empfehlung der EU KOM dient der Konkreti-
sierung dieser unbestimmten Rechtsbegriffe indem u.a. beschrieben
wird, was zu tun ist um das Risiko fir Schwanzbeillen zu reduzieren.
Diese beiden Rechtsvorgaben schaffen somit fur die zustdndige Behor-
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de die nétigen Voraussetzungen, alle schweinehaltenden Betriebe (so-
wohl Ferkelerzeuger als auch Master) aufzufordern, die Unerlasslichkeit
des Eingriffs fiir die vorgesehene Nutzung des Tieres glaubhaft darzule-

gen.

Nationaler Aktionsplan Kupierverzicht Schwein

Die EU Kommission (EU KOM) hat mit Schreiben von November 2017
mitgeteilt, dass die von Deutschland zur Umsetzung der RL
2008/120/EG (Mindestanforderungen Schweinehaltung) ergriffenen
MaRnahmen nicht ausreichen und einen weitergehenden Aktionsplan
gefordert, wie zuklinftig die Einhaltung der EG-Tierschutzvorschriften in
Bezug auf das Schwénzekupieren beim Schwein sichergestellt werden
kann. Dem Schreiben der EU KOM ist zudem zu entnehmen, dass sich
die Kommissionsdienststellen das Recht vorbehalten, kiinftig von sich
aus alle MaRRnahmen zu ergreifen, die erforderlich sind, um sicherzustel-
len, dass die Rechtsvorschriften in diesem Bereich zufriedenstellend
umgesetzt werden. Damit bt die EU KOM grof3en Druck auf Deutsch-
land aus, hier mehr Anstrengungen zu unternehmen.

Auf der Agrarministerkonferenz im September 2018 wurde der als An-
lage 1 beigefiigte nationale Aktionsplan beschlossen, der in dieser Form
durch das BMEL an die EU KOM (ibermittelt werden wird.

Ziele des Aktionsplans:

- Rechtssicherheit fiir Schweine haltende Betriebe und die Veteri-
narverwaltung zu schaffen, in dem die Betriebe, wenn sie Kupie-
ren, nachvoliziehbar darlegen kénnen warum sie Schwanze ku-
pieren und welche OptimierungsmaRnahmen ergriffen wurden um
Schwanzbei3en zu vermeiden,

- die Haltungsbedingungen und das Management betriebsindividu-
ell so zu optimieren, dass das Auftreten von Schwanzbeil’en (zu-
nachst auch bei den kupierten Tieren) reduziert wird und
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- so die Ausgangsbasis geschaffen wird, im ndchsten Schritt Erfah-
rung mit kleinen Gruppen unkupierter Schweine zu sammeln und
die Anzahl unkupierter Schweine schrittweise zu steigern.

Vor diesem Hintergrund bitte ich ab 1. Juli 2019 wie folgt zu verfahren:

Darlegung der Unerlasslichkeit

Tierhalter, die ihre Schweine kupieren bzw. kupierte Tiere einstallen,
mussen die Unerlasslichkeit hierfir flr ihren Betrieb darlegen. Die
Agrarminister/innen haben hierzu eine gemeinsame Vorgehensweise
vereinbart (siehe hierzu Anlage 2). Es wurden Optionen erarbeitet, wie
Tierhalter die Unerlasslichkeit den zustédndigen Behérden zukiinftig dar-
legen kénnen.

Hierzu ist durch den Tierhalter:

. ein Nachweis Uber entstandene Verletzungen der Schwei-
ne zu erbringen und

. es sind geeignete OptimierungsmaRnahmen einzuleiten,
um das Schwanzbeilyrisiko im Bestand weiter zu reduzie-
ren.

. Hierzu ist vorab die Durchfilhrung einer Risikoanalyse ein

erster Schritt, um betriebsindividuelle Risikofaktoren zu
identifizieren und Optimierungsmanahmen prioritar in den
Hauptrisikobereichen eines Betriebes umzusetzen.

Die hierfiir erarbeiteten Dokumentationsméglichkeiten sind als Anlage 3
beigefiigt. Die Ergebnisse bzw. die erbrachten Nachweise kénnen vom
Tierhalter in einer hierzu erstellten Tierhalter-Erklarung (Anlage 4) zu-
sammengetragen und zur Darlegung der Unerlasslichkeit bei der zu-
standigen Behorde genutzt werden. Hierzu wird den Tierhaltern empfoh-
len, bis zum 1. Juli 2019 eine giiltige Tierhalter-Erklarung (Gultigkeit: 1
Jahr) bei der fur ihn zusténdigen Veterinarbehérde vorzulegen. Das Er-
gebnis, inwieweit von dieser Méglichkeit durch den Tierhalter Gebrauch
gemacht wurde, kann durch die zustdndige Behérde insbesondere fir
die Planung von Tierschutzkontrollen im Rahmen einer risikoorientierten
Uberwachung genutzt werden. Im Rahmen einer solchen amtlichen
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Tierschutzkontrolle bitte ich sodann, alle oben genannten und der Tier-
halter-Erklarung zugrunde gelegten Informationen und Dokumente zum
Nachweis der Unerldsslichkeit auf Plausibilitdt und Umsetzung zu uber-
prifen.

Internationaler Ferkelhandel

Insbesondere der internationale Ferkelhandel stellt in der Umsetzung
des nationalen Aktionsplans eine gesonderte Herausforderung dar, was
dazu fuhrt, das zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht alle Fragen abschlie-
Rend geklart sein kénnen, da es sich bei dieser Herangehensweise um
einen schrittweisen Einstieg und ein Hineinwachsen in ein System hin
zum Kupierverzicht handelt.

Im Hinblick auf das Verbringen von Ferkeln bitte ich bis auf Weiteres wie
folgt zu verfahren: Kann ein Tierhalter, der grundsatzlich kupierte Ferkel
aus anderen Mitgliedstaaten aufstallt, der flr ihn zusténdigen Behérde
die Unerlasslichkeit hierfur nicht darlegen, richtet sich die fir ihn zustan-
dige Behdrde nach § 16 f TierSchG an die fur den Ferkelerzeuger zu-
stéandige Behérde mit der Information, dass der Nachweis fiir die Uner-
lasslichkeit des Eingriffs nicht mehr erbracht werden kann.

Umsetzung des Aktionsplans nach 2 Jahren

Um Uberprifen zu kénnen, inwieweit die durch den Tierhalter nach dem
Ergebnis der durchgefuhrten Risikoanalyse umgesetzten Optimie-
rungsmalRnahmen geeignet waren, das Risiko fiir das Auftreten von
Schwanzbeillen zu reduzieren, sieht der nationale Aktionsplan vor, dass
der Tierhalter, auf dessen Betrieb in einem Zeitraum von 2 Jahren wie-
derholt Schwanzbeilen auftritt, méglichst mit seinem Tierarzt / Berater
einen schriftlichen Plan zu erstellen und diesen der zustandigen Behér-
de vorzulegen hat, der weitergehende MaRnahmen zur Risikominimie-
rung enthéalt. Der Beschluss der Agrarministerkonferenz sieht zudem
vor, dass nach etwa 2 Jahren eine Evaluierung der Umsetzung des Ak-
tionsplans durch das BMEL durchgefiihrt wird, die auch die fachlichen
und rechtlichen Rahmenbedingungen einbezieht.

(-l o

Dr. Heinrich Bottermann Anlagen: - 4 -
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